
人防所需材料

1.项目审批批复文件；

2.自然资源部门出具的修建规划文

件及土地性质证明相关文件。

项目建议书（6个工作日）

（发改部门负责审批）

办理用地和选址意见书（6个工作日）

（自然资源部门负责办理）

可行性研究报告（6个工作日）

（发改部门负责审批）
确定投资估算

取得建设规划、用地批准文件及法律、法

规规定的其他相关手续（并联审批时限要

求20个工作日）

初步设计报告（10 个工作日）

（发改部门负责审批）

办理建设工程规划许可证（5个工作日）

（自然资源部门办理）

确定投资预算
施工设计图（10个工作日）

（住建部门负责审核）

施工前准备

办理报建手续

办理施工许可证（3个工作日）

（住建部门办理）

实施“七通一平”

2.开工准备阶段

3.建设实施阶段 开工建设 严格控制“投资、进度、质量”

试运行、专项验收

竣工验收（15 个工作日）

备案及资产移交

4.投产运营阶段

建设规划

确定投资匡算

确定项目法人

组织技术交底

项目后评价
（发改部门牵头，联合行业部门开展）

1.前期决策阶段

确定投资概算

招标投标（26 天）

（住建部门负责）

提示：1.实施项目原则上应列入哈密市项目储备库，未列入项目组织实施

应经本级人民政府会议审核；2.应提前与自然资源、林草等部门对接，确

定用地性质。

提示：项目建议书重点说明项目建设必要性，既项目要不要干。

提示：选址确定后，先期开展地址勘查，确保所选地块土质适宜项目建设；

提示：提前明确资金来源，预备项目前期费。使用政府资金的项目应财政

局意向性的支持，自筹部分应提出项目资金筹措方案。

提示：1.初步设计和概算主要是解决项目怎么干、花多少钱干。

2.项目概算超过可研估算总投资 10%的，需报原可研审批部门申请调整。

提示：可行性研究报告重点说明项目建设可行性，既项目能不能干。

提示：1.根据项目实际情况，对接办理用地文件（8 个工作日）、环评（20
个工作日）、能评（10 个工作日）、安评（20 个工作日）、社稳（20 个

工作日）、水土保持（10 个工作日）、取水（15 个工作日）、人防（15
个工作日）等手续。2.上述办理阶段实行并联审批，项目单位还需根据实

际情况确认其他办理前期手续办理。

提示：1.聘请具有相应资质的第三方编制标书，标书要响应招标文件，避

免流标、废标。2.EPC模式在初设后编制控制价进行招标，招标完成后编

制施工设计图。

提示：项目建设阶段严格控制项目投资，投资金额超过概算 10%，需报投

资主管部门申请变更，擅自变更的责令改正，根据具体情况，暂停、停

止拨付资金或者收回已拨付的资金，暂停或者停止建设活动，对负有责

任的领导人员和直接责任人员依法给予处分。原则按照“先审计、再定

责、再变更”，超出投资原则上由项目单位自筹解决。

提示：项目后评价工作应重点关注项目经济效益、社会效益和项目可持续

性评价，主要是项目投资决策评价、项目建设管理评价、项目效益评价和

后评价成果运用四个方面。

提示：项目单位应当及时编制竣工验收报告，向投资主管部门提交竣工验

收申请，投资主管部门会同财政部门、行业主管部门、档案部门、项目所

在地政府和相关专家组成竣工验收委员会开展联合竣工验收。验收合格的

投资主管部门出具《竣工验收鉴定书》，验收不合格的，项目单位应按照

竣工验收委员会提出的处理意见进行整改，整改完成后，重新组织验收。

竣工财务决算

办理施工许可所需材料

1.施工图设计审查；

2.特殊建设工程消防设计审查；

3.招标控制价备案与施工总承包及

监理单位招标；

4.招投标中标备案；

5.质安监督手续办理和建筑工程施

工许可证办理。

·可行性研究报告所需材料

1.申请审批项目可行性研究报告；

2.有具有相应资质设计单位编制的

可行性研究报告；

3.建设项目用地预审与选址意见书

（依法不办理用地预审和规划选址

的情形除外）；

4.项目建设资金来源证明；

5.节能审查意见书（依法不单独进

行节能审查的情形除外）；

6.法律、法规规定的其他相关手续。

项目建议书所需材料

1.申请审批项目建议书文件；

2.项目建议书；

3.项目建设资金来源证明；

4.法律、法规规定的其他相关手续。

项目谋划 投资机会研究

用地预审与选址意见书所需材料

1.申请办理项目用地预审与选址意

见书报告；

2.建设项目用地依据（项目列入相

关规划文件或者相关产业政策文件

等）；

3.建设项目用地界限图；

4.标明项目用地位置城镇体系规划

空间管制规划图、专项规划图、标

明项目范围的土地利用总体规划局

部图、土地利用现状图原件；

5.已进行技术论证的、提供论证报

告及专家论证意见（含规划选址、

踏勘论证、节地评价）；

6.项目用地边界拐点坐标表。

环评所需材料

1.申请审批项目环境影响评价报告

的请示；

2.有具有相应资质设计单位编制的

环境影响评价报告；

3.涉及项目不予公开内容的，需出

具情况说明。

能评所需材料

1.申请审批项目节能报告的请示；

2.有具有相应资质设计单位编制的

节能报告。

安评所需材料

1.申请审批项目安全评价报告的请

示；

2.有具有相应资质设计单位编制的

安全评价报告。

社稳所需材料

1.申请审批项目社会稳定性评价的

请示；

2.有具有相应资质设计单位编制的

社会稳定性评价报告。

提示：“七通一平”指：道路通、给水通、电通、排水通、热力通、电

信通、燃气通、及土地平整。

提示：技术交底五项内容包括：施工组织设计交底、分项施工技术交底、

设计变更技术交底、测量工程专项交底、安全技术交底。

提示：认真分析项目面对的法律规范、政策导向、市场需求、建设条件，

全面识别各类风险，在此基础上归纳比较和总结择优决定项目方案。

提示：各相关单位负责专项验收。如：住建部门负责质量监督竣工验收、

消防验收、档案认可书、工程竣工决算备案；自然资源部门建设工程规

划核验；人防部门负责建设项目人防工程竣工验收等；

资金筹措

提示：政府投资项目法人应由政府机关事业单位法人承担。

提示：土地手续、修建性详细规划审议通过后，办理工程规划许可证。

提示：施工图经过审图机构审查后，取得施工图设计审查合格证后，编制

投资预算。

投资预算备案

（住建部门负责）
提示：提供编制预算书，预算不得超过概算总投资 10%。

提示：办理许可证前需办理节水证、缴纳城市配套费、办理质检、安监

手续，特殊工程消防设计审查。

提示：项目法人单位根据手续办理情况向施工单位和监理单位发放开工报

告。

区域评估 提示：提前与自然资源、文旅、水利等部门对接，项目是否需要办理矿产

压覆、文物保护、水土保持、地质灾害危害性评估等手续。

建设工程设计方案审查（10 个工作日）

（自然资源部门办理）

联合竣工验收所需材料

1.项目建议书；

2.可行性研究报告；

3.初步设计及概算；

4.设计变更、概算调整、投资计划

等批复文件；

5.环境保护、消防、人民防空、水

土保持等专项验收结论；

6.工程质量监督意见；

7.竣工财务决算审计报告等。

备注：
1.本流程图适用于政府投资类项目，且流程主要为工程类建设项目流程示意图，其他政府采购类项目可参照本流程开展工作。

2.本流程图仅包括哈密市本级及县（区）层级政府投资项目审批事项，部分办理时序并非法定前后置关系。

3.各阶段并联或并行办理事项根据需要选择办理，包含但不限于上述事项，具体项目根据有关法律法规办理相关手续，不另行计算用时。

4.本流程所列办理时间指事项受理后相关单位办理时限，不包含事项评审、修改时间。

政府投资项目全生命周期管理流程图


